
 

 

附件一 2021 年度国家和本市出台的核电产业相关政策 

《2021 全国两会政府工作报告》、《中华人民共和国国民经济

和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》、《关于完

整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》等国家出

台的各类纲领性文件中，均体现了核电相关内容。在中央“顶层设计”

的推动下，积极安全有序发展核电，建设核电强国、能源强国已上升

为国家战略。在中央政策的指引下，在上海市政府及相关部门发布的

多个文件中，也勾勒出“十四五”上海核电产业高质量发展的新蓝图。 

1.全国两会政府工作报告：积极有序发展核电 

2021 年 3 月 5 日，国务院总理李克强在政府工作报告中提出：

扎实做好碳达峰、碳中和各项工作。制定 2030 年前碳排放碳达峰行

动方案。优化产业结构和能源结构。推动煤炭清洁高效利用，大力发

展新能源，在确保安全的前提下积极有序发展核电。这是近十年来，

政府工作报告在提及发展核电时首次用“积极”一词来表述。 

2.规划纲要：安全稳妥推动沿海核电建设 

2021 年 3 月 13 日，国务院发布《中华人民共和国国民经济和社

会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》（简称“规划纲

要”）。“十四五”规划的“构建现代能源体系”部分提出：“安全

稳妥推动沿海核电建设”。同时，“现代能源体系建设工程”专栏对

未来五年核电发展的技术选型、核燃料循环等进一步指明方向：建设

“华龙一号”、“国和一号”、高温气冷堆示范工程，积极有序推动

沿海三代核电建设；推动模块式小型堆、60 万千瓦级商用高温气冷

堆、海上浮动式核动力平台等先进堆型示范；建设核电站中低放废物

处置场，建设乏燃料后处理厂；开展山东海阳等核能综合利用示范；
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核电运行装机容量达到 7000 万千瓦。 

3.双碳意见和行动方案：积极安全有序发展核电 

2021 年 9 月 22 日，国务院发布《关于完整准确全面贯彻新发展

理念做好碳达峰碳中和工作的意见》(简称“意见”)。意见提出:积极

安全有序发展核电。构建以新能源为主体的新型电力系统，提高电网

对高比例可再生能源的消纳和调控能力。在北方城镇加快推进热电联

产集中供暖，加快工业余热供暖规模化发展，积极稳妥推进核电余热

供暖，因地制宜推进热泵、燃气、生物质能、地热能等清洁低碳供暖。 

2021 年 10 月 24 日,国务院印发《2030 年前碳达峰行动方案》,

再次明确提出:积极安全有序发展核电。11 月 27 日,国资委印发《关

于推进中央企业高质量发展做好碳达峰碳中和工作的指导意见》,提

出:积极安全有序发展核电，培育高端核电装备制造产业集群。 

4.上海市战略性新兴产业和先导产业发展“十四五”规

划 

2021 年 6 月 23 日，市政府印发《上海市战略性新兴产业和先导

产业发展“十四五”规划》（简称“规划”），规划指出：推动核电

研发设计、设备制造、工程承包、建造安装、运行维护全产业链均衡

发展。推进三代核电成套装备推广应用，做好四代核电技术储备，钍

基熔盐堆实验研发达到国际领先水平。 

5.上海市先进制造业发展“十四五”规划 

2021 年 7 月 5 日，市政府印发《上海市先进制造业发展“十四

五”规划》（简称“规划”），规划指出：掌握具有自主知识产权的

三代压水堆核电主设备制造技术，建设核能产业创新中心、核电高端

装备研发中心等平台。 
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6.上海市高端装备产业发展“十四五”规划 

2021 年 11 月 26 日，市经济信息化委印发《上海市高端装备产

业发展“十四五”规划》（简称“规划”），规划指出：以技术突破、

能力提升为重点，提升三代压水堆核电主设备制造技术，实现轴封型

主泵、湿绕组电机主泵等关键设备交付；开展核电泵阀、电气仪控、

乏燃料后处理、通用设备及材料等领域技术攻关，实现国产化应用；

推进多用途小堆、低温供热堆等新堆型主设备，以及 600MW 示范快

堆、600MW 高温气冷堆、钍基熔盐实验堆、铅基堆等主设备及辅助

设备研制；形成三代压水堆核电以及四代高温气冷堆等堆型设备部件

的稳定制造能力。 
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